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REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO

GJYKATA SUPREME E KOSOVES
VRHOVNI SUD KOSOVA - SUPREM COURT OF KOSOVO

Na osnovu ¢lana 26 stav 1 tacka 1.4 Zakona o Sudovima, OpSta sednica Vrhovnog suda

Republike Kosova, vec¢inom glasova donosi:

UPUTSTVA

Divizije za Prekr$aje Osnovnih sudova u Republici Kosova, u skladu sa Zakonom o PrekrSaju
br.05/L-087, prilikom presudivanja i izricanja nov€anih kazni vezano za saobracajne ili neke druge
prekrsaje predvidene zakonom, nemaju bitniju povezanost sa izvrSenjem nov¢ane kazne na osnovu
Zakona o Pravilima Drumskog Saobracaja br.05/L-88 (¢1.255) niti sa Zakonom o Izmenama i
Dopunama pomenutog zakona br.05/L-88 (¢1.25) oko plac¢anja polovine nov¢ane kazne, obzirom
da je ona u nadleZnosti organa za prekrSaje koji se odnosi na posebne mere o pravilima i

prekrS$ajima drumskog saobracaja.

ObrazloZenje

Predsedniku ovog Suda se zahtevom za davanje pravnog misljenja, preko predsednice tog suda
Aferdite Bytyqi, obratio sudija Osnovnog suda u Pristini-Divizija za prekrSaje Sadik Sadikaj, u
situacijama kada sudovi izricu nov€ane kazne propisane Zakonom o Pravilima Drumskog
saobracaja br.05/L-88 a i drugih zakona, te kako postupiti i presudom omoguditi osudenom da u



slu¢aju placanja kazne u roku od 15 dana bude isplaéena polovina kazne, da li ée se to odnosititi
samo na one saobracajne ili i na ostale prekr3aje. Sa sli¢nim zahtevom se ovom Sudu obratio i
Narodni Advokat navevsi da je kod njega pristiglo puno zalbi protiv redovnih sudova, a koje se
odnose na ne sprovodenje odredbi Zakona o Pravilima Drumskog saobraéaja br.05/L-88 i Zakona
0 [zmenama i Dopunama br.06/L-069 pomenutog zakona br.05/L-88.

Tokom prethodne analize, kriviéna grana Vrhovnog suda je na osnovu ¢&lana 26 stav 1 tacka 1.4
Zakona o Sudovima zauzela stav na osnovu svoje nadleZnosti da izmedu ostalog donese predlog
o jedinstvenom sprovodenju zakona od strane sudova na teritoriji Kosova.

Konstatovano je sledeée:

Zakon o Prekr$ajima br.05/L-87 u svom prvom &lanu pored ostalog regulise i uslove o odredivanju
prekrsaja i sankcija, odgovornost i postupak uopste, te postupak o izvr$enju sankcija za prekriaj.
Clan 55 se bavi pitanjem nadleznosti i sastavom suda, kao i to da sudovi sude u granicama svoje
predmetne nadleZnosti predvidene zakonom, dok se u stavu IV kaZe da se za pojedine prekriaje
predvidene zakonom ili skupstinske uredbe, moZe sprovesti prekriajni postupak i da prekrajnu
kaznu moZe izre¢i drzavni upravni organ ili organ koji vrsi javna ovladéenja nadzora o sprovodenju
zakona na osnovu kojih su predvideni prekrsaji. Clan 56 ovog zakona propisuje nadleZnost organa
za prekrSaje koji izri¢ito u svom prvom stavu predvida da organ za prekr3aje sprovodi prekriajni
postupak ukoliko je zakonom predvidena ekskluzivna nadleznost za to. Stavu II propisuje pravila
0 izuzecima iz stava I ovog Clana, u slu¢ajevima kada je organ za prekriaje nadlezan za sve
prekr3aje za koje su predvidene nov¢ane kazne: nov&ane kazne za fizi¢ka lica do 500,-evra i za
pravna lica 1.000,-evra. Tu spadaju i novéane kazne koje se izriu na licu mesta. U takvim
slucajevima nije nadleZna Divizija za prekr$aje unutar osnovnih sudova na Kosovu. S tim u vezi,
u XI poglavlju ovaj zakon reguliSe posebne procedure za prekrsaje ispred organa za prekriaje, sa
svim ovlaSéenjima i posebnim pravilima van nadleZnosti redovnih sudova. Sta vise, protiv
konacnih odluka organa za prekrSaje moZe se sprovoditi upravni spor po tuzbi ispred nadleznog
suda a to je Upravno odeljenje Osnovnog suda u Pristini i u takvim sluéajevima vaze pravila

Zakona o upravnom postupku.

Sto se nejasno¢a zakonskih odredbi tice a koje su iznete u zahtevu za davanje pravnog misljenja,

ovaj Sud iznosi slededi stav:

Zakon o pravilima drumskog saobracaja br.5/L-088 koji je izmenjen i dopunjen zakonom br.06/L-
069 propisuje osnovna pravila ponasanja ucesnika i ostalih subjekata u saobraéaju. Tako &lan 255
ovog zakona tj. ¢lan 25 (izmenjen i dopunjen) propisuje da izvrsilac prekriaja koji plati kaznu u
roku od 8 dana, plati¢e samo pola kazne za izvrSeni prekrsaj, dok je ¢lanom 25 izmenjenog i
dopunjenog zakona produzen rok od 8 na 15 dana. Dakle, ovaj zakon regulise isklju¢ivo isplatu
novcanih kazni koje je izrekao nadlezni organ za prekriaje tj. organ koji vrsi javna ovla$éenja
nadzora o sprovodenju pomenutog zakona, te na osnovu tumadenja ¢e se smatrati kazne koje su
predvidene Zakonom o prekrsajima br.05/L-87 (€1.56.2), obzirom da je tim zakonom napravljena



specifikacija pravila o drumskom saobracaju, te sluéajevi koji su predvideni u ¢lanu 255 koji
obuhvata ‘Posebne mere o prekr$ajima’ i koji podrazumeva samo izreéene novéane kazne uz nalog
organa koji obavlja javna ovla$¢enja nadzora o sprovodenju zakona, u konkretnom sluc¢aju

‘Divizije za drumski saobracaj’.

Zakon o prekrsajima br.05/L-087 u ¢lanu 30.3 pod naslovom ‘Rok za placanje nov¢ane kazne’
propisuje da ¢e u slu¢aju plaéanja novéane kazne u odredenom roku uz prekrSajni nalog kaZnjeno
lice biti oslobodeno od pla¢anja 50% ukupnog iznosa izre¢ene kazne. Dalje, u stavu IV se kaZe da
ukoliko izvrsilac delimi¢no ili u celini ne plati novéanu kaznu u odredenom roku, sprovesce se
obavezno izvrSenje u skladu sa odredbama Zakona o Izvrienju. Nalog za prekrsaje preko kojeg se
izriCe noveana kazna ée se okvalifikovati kao izvr$ni dokumenat u skladu sa odredbama Zakona o
izvr$nom postupku. U tom smislu Zakon o prekr$ajima, novéane kazne koje je izrekao sud,
reguliSe odvojeno, van odredbi vezane za prekriajni nalog, pa tako u &lanu 163.1 propisuje da
nov€anu kaznu za prekrsaje i troskove prekrsajnog postupka izvrava sud koji je kaznu izrekao.
U tom slucaju nije odredena naplata (50%) ili neki drugi fiksni iznos kojeg je predvideo Zakon o
Drumskom saobracaju. Dakle, prekriajni organ je precizno i fiksno odredio iznose za izricanje
kazni, dok e Sud biti u obavezi da nakon odrzane rasprave izrekne kaznu na osnovu ocene i svih
ostalih okolnosti koje imaju uticaj na njeno odredivanje, a sve u skladu sa élanom 31 Zakona o

Prekrsajima.

(Uputstvo je usvojeno na Opstoj sednici Vrhovnog suda odriane dana 24 Sep 2020 godine)



